LEI MUNICIPAL N°5342, DE 17/03/2026
PROJETO DE LEI N° 5813, DE 16/03/2026

“DISPOE SOBRE A TRANSPARENCIA, A
RASTREABILIDADE, O MONITORAMENTO, A
FISCALIZACAO E A PRESTACAO DE CONTAS DAS
EMENDAS PARLAMENTARES MUNICIPAIS, ESTADUAIS E
FEDERAIS DESTINADAS AO MUNICIPIO, EM
CONFORMIDADE COM O ART 163-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL.”.

MARCELO DE MORAIS, Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, no uso
de suas atribuigdes legais, faco saber que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono e
promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no &mbito do Municipio, todo o ciclo das emendas
parlamentares, compreendendo a proposicao, a aprovacgdo, a execucdo orcamentaria e financeira,
0 monitoramento, a fiscalizacdo, a prestacdo de contas e o controle interno e externo das
emendas parlamentares municipais, estaduais e federais a ele destinadas.

§ 1° A execucdo das emendas parlamentares observara, obrigatoriamente, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, rastreabilidade e
controle social.

§ 2° Aplicam-se as emendas parlamentares municipais, estaduais e federais, no que
couber, o modelo federal de transparéncia e rastreabilidade determinado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF n° 854, bem como as diretrizes da Lei Complementar Federal n°® 210, de 25 de
novembro de 2024, observado o principio da simetria constitucional.

§ 3° Caso 0 Municipio venha a instituir emendas parlamentares impositivas, deverao ser
observados os limites percentuais da Receita Corrente Liquida e a destinacdo minima
constitucional a saude, nos termos do art. 166, 88 9° e 9°-A, da Constituicdo Federal, aplicados
por simetria constitucional.

Art. 2° Sujeitam-se ao disposto nesta Lei todas as emendas parlamentares destinadas ao
Municipio, independentemente de sua natureza ou classificag&o, incluindo:

| — emendas parlamentares federais individuais, de bancada ou de comisséo;

Il — emendas parlamentares estaduais individuais, de bancada ou de comiss&o;
Il — emendas parlamentares municipais individuais;

IV — transferéncias especiais (emendas P1X);

V — emendas impositivas e ndo impositivas;

VI — recursos destinados a entes publicos, privados sem fins lucrativos ou outros
beneficiarios.
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CAPITULO II
DA TRANSPARENCIA E DA RASTREABILIDADE

Art. 3° O Municipio disponibilizara, em sistema integrado, as informacdes e os dados
contabeis, orgamentarios, financeiros, administrativos e contratuais relativos as emendas
parlamentares, de forma padronizada, assegurando rastreabilidade, comparabilidade e
publicidade, nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal.

8 1° As informagdes deverdo ser divulgadas em meio eletrénico de amplo acesso publico,
em aba especifica do Portal da Transparéncia ou plataforma equivalente.

§ 2° O Municipio deverd garantir a compatibilidade ou integragdo de seus sistemas com
bases de dados federais e estaduais pertinentes, inclusive com:

| — sistemas equivalentes ao “Transferegov.br” para transferéncias “fundo a fundo”;

Il — plataforma ou sistema equivalente ao “Transferegov.br” visando a adogdo da Ordem
de Pagamento da Parceria (OPP) para emendas de transferéncias especiais, até marco de 2026.

8 3° Na impossibilidade técnica ou estrutural de utilizacdo de plataforma propria,
devidamente justificada pela Controladoria-Geral do Municipio, 0 Municipio podera ser utilizar
0 Portal de Emendas Parlamentares do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(https://acompanhe-emendas-ia.tce.mg.gov.br/), conforme instrugcdes da Diretoria de Tecnologia
da Informacéo daquele Tribunal.

§ 4° A utilizacdo do Portal do TCE-MG n&o exime o Municipio de manter as informacdes
também disponiveis em seu Portal da Transparéncia, mediante link de acesso direto.

CAPITULO IlI
DO CONTEUDO MINIMO DAS INFORMAGCOES

Art. 4° As informacGes relativas as emendas parlamentares deverdo ser divulgadas
previamente a execucdo orcamentaria e financeira e conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| — identificacdo do parlamentar proponente, comissdo, bancada ou outro autor da
emenda, com indicagéo de partido;

Il — identificacdo da emenda, com numero, ano ou codigo Unico vinculado a Lei
Orcamentaria ou crédito adicional;

Il — valor total da emenda, com detalhamento dos repasses e eventuais desdobramentos;
IV — 6rgéo ou entidade executora ou beneficiaria, com nome completo e CNPJ;

V — localidade beneficiada;

VI — objeto da despesa, com descri¢do detalhada da finalidade;

VIl — classificacdo orcamentaria completa, incluindo unidade orgamentéria, funcéo,
subfuncdo, programa, acdo, GND, modalidade de aplicacdo, elemento de despesa e fonte de
recursos;

VIl — cronograma fisico-financeiro de execugéo;
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IX — identificacdo do gestor responsavel pela execucao;
X — banco e conta-corrente especifica vinculada a emenda;

XI — referéncia a eventuais instrumentos juridicos celebrados para a execugdo da emenda,
tais como numeros de convénios, contratos de repasse, termos de fomento ou similares, se
existentes, bem como o nimero do processo administrativo correspondente;

X1l — plano de trabalho, nos termos do art. 5° desta Lei;

X1 —relatério de gestdo da execucdo, atualizado até a conclusao do objeto;
X1V — anuéncia prévia do Sistema Unico de Saude — SUS, quando aplicavel;
XV — data(s) de disponibilizacdo dos recursos.

8 1° O relatorio de gestéo a que se refere o inciso XIII devera conter, no minimo:
| — detalhamento do objeto executado;

Il — demonstracdo do cumprimento dos condicionantes constitucionais previstos nos arts.
163-A e 166-A da Constituicdo Federal,

Il — execucdo orcamentaria e financeira dos recursos, evidenciando o cumprimento dos
condicionantes constitucionais;

IV — relacdo dos procedimentos licitatdrios e contratos celebrados;
V — comprovagéo do atingimento de metas e resultados.

8§ 2° O relatorio de gestdo devera ser disponibilizado até 30 de junho do ano subsequente
ao recebimento dos recursos, devendo ser atualizado anualmente, a cada 30 de junho, até a
conclusdo do objeto, quando sera apresentado o relatorio final.

8 3° As informaces de que tratam os incisos | a XV deste artigo deverdo ser divulgadas
antes da execuc¢do or¢camentaria e financeira das emendas.

CAPITULO IV
DO PLANO DE TRABALHO

Art. 5° A execucdo de qualquer emenda parlamentar fica condicionada a apresentagdo
prévia, aprovacao e divulgacdo de Plano de Trabalho, que conterd, no minimo:

| — descricéo detalhada do objeto, finalidade e metas;

Il — estimativa dos recursos financeiros necessarios, com discriminacdo das fontes;
Il — classificagdo orcamentaria da despesa;

IV — cronograma de execucao;

V —indicadores de resultados e métodos de afericao.

§ 1° O Plano de Trabalho devera ser disponibilizado em meio eletrdnico antes do inicio da
execucdo orcamentaria e financeira da emenda.
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8§ 2° O Plano de Trabalho observara os critérios gerais estabelecidos na Lei Complementar
Federal n°® 210/2024, sem prejuizo de exigéncias especificas estabelecidas em regulamento.

Art. 6° As emendas parlamentares destinadas a area da saude deverdo ser previamente
submetidas a apreciacdo e aprovacdo pelas instancias de governanca do Sistema Unico de Salde
— SUS, conforme legislacdo especifica.

Pardgrafo Unico. A execucdo de emenda destinada & saude sem a anuéncia prévia do
gestor do SUS implica irregularidade grave, sujeitando os responsaveis as san¢fes previstas em
lei.

CAPITULO V
DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Art. 7° Os recursos provenientes de emendas parlamentares deverdo ser movimentados
exclusivamente em conta bancaria especifica aberta para cada emenda individualmente, em
agéncia de instituicdo financeira oficial.

8§ 1° Ficam expressamente vedadas:

| — a utilizacdo de contas bancarias intermediarias ou de passagem;

Il — transferéncias financeiras para outras contas ndo vinculadas a emenda;
Il — saques em espécie;

IV — quaisquer mecanismos que impecam a identificacdo do fornecedor, prestador de
servico ou beneficiario final, ou a identificacdo do destino das verbas.

CAPITULO VI
DO CONTROLE INTERNO E DA FISCALIZACAO
Art. 8° Compete a Controladoria-Geral do Municipio:

| — fiscalizar todo o ciclo das emendas parlamentares, desde a proposicdo até o
beneficiario final;

Il — orientar os gestores quanto a correta aplicacdo dos recursos;

Il — realizar auditorias periddicas especificas sobre a execucdo de emendas
parlamentares, com elaboracdo de relatérios e notas técnicas que demonstrem a adocdo de
medidas de transparéncia e rastreabilidade;

IV — elaborar relatérios técnicos e notas técnicas;

V — comunicar irregularidades aos 6rgdos competentes, inclusive ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais;

VI — elaborar e apresentar ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 0s relatérios
técnicos de acompanhamento da execucdo das emendas parlamentares, na periodicidade
estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, 0 Municipio podera
ser requisitado a apresentar Plano de Agdo detalhado contendo, no minimo:
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| — diagnostico da situacdo atual quanto a publicidade e rastreabilidade das emendas
parlamentares;

Il — cronograma de execucéo das acdes corretivas ou de melhoria;
Il —identificacdo dos responsaveis pela implementacdo das medidas propostas;

IV — previsdo de integracdo com sistemas de planejamento, orcamento, financas e
controle interno.

CAPITULO VII
DA CLASSIFICACAO CONTABIL E ORCAMENTARIA

Art. 9° Os sistemas contabeis, orcamentarios e financeiros do Municipio deverdo
incorporar identificadores contabeis especificos para as emendas parlamentares, em
conformidade com a codificagdo padronizada no Plano de Contas.

§ 1° Os identificadores contabeis permitirdo associar cada despesa executada as
respectivas emendas que lhe deram origem, por meio de:

| — fontes de recursos especificas;
I1 — codigos ou identificadores Unicos de emenda;
Il — outras formas de codificacdo que assegurem rastreabilidade plena.

§ 2° O registro da receita decorrente de emendas parlamentares observara a classificacdo
definida pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, especialmente os novos
codigos-fonte definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional na Portaria STN/MF n° 1.307, de
19 de agosto de 2024, ou outra que vier a lhe substituir.

CAPITULO VI
DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 10. As organizagdes da sociedade civil e demais entidades privadas sem fins
lucrativos beneficiarias de recursos provenientes de emendas parlamentares deverdo observar 0s
parametros de transparéncia e rastreabilidade estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as parcerias celebradas com entidades do terceiro setor, no
que couber, as exigéncias dos artigos 10 a 12 da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, e
legislacdo correlata, especialmente quanto a prestacao de contas e divulgacdo de informacdes.

CAPITULO IX
DO CICLO DE FISCALIZACAO E APROVACAO DAS CONTAS

Art. 11. O Poder Executivo Municipal estabelecera, por decreto regulamentador, o ciclo
de fiscalizagdo e aprovacdo das contas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares,
definindo:

| — etapas do processo de analise;
Il — prazos para apresentacdo de documentacao;

Il — responsaveis pela analise em cada fase;
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IV — fluxo de informacGes entre setores;
V — procedimentos para correcdo de irregularidades.

Paragrafo unico. O ciclo de fiscalizacdo deverd assegurar 0 acompanhamento desde a
proposicdo da emenda até a prestacdo de contas final ao Tribunal de Contas.

CAPITULO X
DA SUSPENSAO DA EXECUCAO

Art. 12. A execucdo orcamentaria e financeira de quaisquer emendas parlamentares sera
suspensa automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 2026, enquanto ndo forem atendidas
plenamente as exigéncias de transparéncia, rastreabilidade e publicidade previstas nesta Lei e na
legislacdo aplicavel.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput deverd ser formalizada por ato administrativo
decisorio da autoridade competente, devidamente fundamentado.

§ 2° A suspensdo serd imediatamente comunicada ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, ao Ministério Publico de Contas e ao autor da emenda parlamentar.

§ 3° A suspensdo permanecera até a plena regularizacdo das exigéncias, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidades dos agentes publicos envolvidos.

8 4° A execucdo irregular de emendas parlamentares em desacordo com esta Lei
caracteriza infracdo a ordem orcamentaria e financeira, bem como descumprimento de ordem
judicial emanada do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF n° 854/DF.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por meio de atos
normativos complementares.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal informara ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais a implementacdo das medidas previstas nesta Lei até o dia 1° de fevereiro de 2026,
por meio do Portal de Emendas Parlamentares (https://acompanhe-emendas-ia.tce.mg.gov.br/),
conforme instrucgdes da Diretoria de Tecnologia da Informac&o daquele Tribunal.

§ 1° A comunicagdo de que trata o caput devera ser efetuada ainda que o Municipio ndo
possua emendas parlamentares impositivas a Lei Orcamentaria.

8§ 2° O ndo envio das informacdes no prazo estabelecido implicara:

| — deflagracdo de procedimento investigativo por infracdo a ordem orcamentaria e
financeira;

Il — comunicag&o ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Il — caracterizacdo de descumprimento de ordem judicial do Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADPF n° 854/DF.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2026.

Sdo Sebastido do Paraiso/MG, 17 de marco de 2026.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL MARCELO DE MORAIS

VER. PRESIDENTE LISANDRO JOSE MONTEIRO / VICE.PRESIDENTE VER?: MARIA APARECIDA
CERIZE RAMOS / VER. SECRETARIO LUIZ BENEDITO DE PAULA
Confere com o original

PRESIDENTE
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