Camara Municipal de Sao Sebastido do Paraiso
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 5892

“DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE PUBLICIDADE,
PROPAGANDA, PROMOCAO E PATROCINIO DE
EMPRESAS OPERADORAS DE APOSTAS DE QUOTA
FIXA E DE JOGOS ON-LINE EM ESPACOS, BENS,
EVENTOS E ATIVIDADES VINCULADOS AO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE P REVENCAO E CONSCIENTIZACAO
SOBRE 0OS RISCOS DAS APOSTAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

A Céamara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso no uso de suas
atribuicdes legais aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica proibida, no @mbito do Municipio de S&o Sebastido do
Paraiso, a veiculacdo, exposicdo, divulgacdo, promocéo ou distribuicdo de publicidade ou
propaganda de empresas operadoras de apostas de quota fixa, apostas esportivas, jogos on-
line ou atividades congéneres em bens, espacos, equipamentos e meios de comunicagéo
pertencentes ou administrados pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo anico. A proibicdo de que trata o caput compreende, entre
outros:

| — prédios, reparticdes e equipamentos publicos municipais;

Il — pracgas, parques, ginasios, estadios, campos, quadras, centros
esportivos e demais espacos puablicos municipais;

I11 — veiculos oficiais e equipamentos pertencentes ao Municipio;

IV — mobiliario urbano, painéis, placas, outdoors, faixas, banners,
totens e demais suportes publicitarios instalados em espacos publicos municipais;

V — sitios eletrbnicos, redes sociais, aplicativos, canais digitais,
jornais, revistas, informativos e demais meios oficiais de comunicacdo do Municipio;

VI — uniformes, materiais esportivos, materiais institucionais, troféus,
ingressos, credenciais, estruturas e demais elementos vinculados a atividades promovidas
ou organizadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 2° Fica proibida a contratacdo, a aceitacdo ou o recebimento, pelo
Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, direta ou indiretamente, de patrocinio, apoio
financeiro, doacdo, parceria promocional, cessdo de marca, naming rights ou qualquer
outra forma de contraprestacdo ou associagdo institucional com empresas operadoras de
apostas de quota fixa, apostas esportivas, jogos on-line ou atividades congéneres.
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8 1° A vedacéo prevista no caput aplica-se especialmente a:
| — eventos esportivos;

Il — competicdes e campeonatos municipais;

I11 — atividades culturais, recreativas e de lazer;

IV — festas, shows e festividades promovidas ou apoiadas pelo
Municipio; V — programas, projetos e campanhas institucionais;

VI — atividades destinadas a criancas e adolescentes;

VIl — acdes desenvolvidas por Secretarias, autarquias, fundacdes e
demais 6rgédos ou entidades integrantes da Administracdo Publica Municipal.

8 2° A vedacdo alcanca tanto o patrocinio direto quanto aquele
realizado por intermédio de empresas, agéncias, associacOes, entidades esportivas,
organizadores de eventos ou terceiros que tenham por finalidade associar a marca do
Municipio ou de evento publico a empresa operadora de apostas.

Art. 3° Os editais, contratos, termos de parceria, termos de
colaboracdo, termos de fomento, autorizagcdes, permissdes, concessbes e demais
instrumentos juridicos celebrados pelo Municipio para a realizacdo ou utilizacdo de
eventos e espacos publicos deverdo conter clausula que vede a publicidade e o patrocinio
de empresas abrangidas por esta Lei.

Paragrafo unico. A entidade ou empresa responsavel por evento
realizado em espaco publico municipal devera observar integralmente as disposicdes desta
Lei, ainda que o evento seja organizado por particular.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se empresas abrangidas pela
vedacdo aquelas que explorem, promovam, intermedeiem ou divulguem apostas de quota
fixa, apostas esportivas, jogos on-line ou modalidades congéneres, bem como suas marcas
comerciais, subsidiarias, controladoras, controladas ou empresas utilizadas para a
divulgacdo de seus produtos e servigos.

Art. 5° A utilizacdo indevida de espagos, equipamentos ou bens
publicos municipais para divulgacdo de empresas abrangidas por esta Lei sujeitard o
responsavel, sem prejuizo das demais sancbes previstas na legislagio municipal, as
seguintes penalidades:

| — notificacdo para retirada imediata da publicidade irregular;
Il —retirada ou remoc¢do do material publicitario, quando cabivel;

11 — multa administrativa no valor correspondente a 40 (quarenta)
Valores de Referéncia do Municipio (VRM), por ocorréncia;

IV — multa administrativa em dobro, em caso de reincidéncia;
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V — suspensdo ou revogacao da autorizacdo para utilizagdo do espaco
publico, quando o infrator for responsavel pela realizacdo de evento ou atividade
autorizada pelo Municipio.

8 1° Quando a publicidade irregular estiver vinculada a evento
realizado mediante autorizacdo, permissdo ou instrumento firmado com o Municipio, a
constatacdo da infracdo podera ensejar a suspensdo do evento ou da autorizagdo, observada
a legislacdo aplicavel e assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A multa prevista neste artigo sera atualizada anualmente pelo
indice oficial adotado pelo Municipio para a atualizacdo dos créditos tributarios
municipais.

Art. 6° Os contratos, convénios, parcerias e instrumentos congéneres
ja celebrados anteriormente a entrada em vigor desta Lei serdo observados até o término de
sua vigéncia, vedada sua renovacgdo ou prorrogacdo em desacordo com as disposicoes desta
Lei, ressalvadas as hipoteses em que a legislacdo imponha procedimento diverso.

Art. 7° O Poder Executivo podera promover campanhas educativas de
conscientizacdo sobre o0s riscos associados as apostas, especialmente quanto ao
endividamento, a dependéncia comportamental, aos impactos sobre a saide mental e aos
prejuizos financeiros e familiares decorrentes do jogo problematico.

CAPITULO II
DA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCAO E CONSCIENTIZACAO SOBRE
OS RISCOS DAS APOSTAS

Art. 8° Fica instituida, no ambito do Municipio de S&o Sebastido do
Paraiso, a Politica Municipal de Prevencdo e Conscientizacdo sobre os Riscos das Apostas,
denominada ‘“Politica Municipal Anti-Bets”, destinada a preven¢ao dos danos sociais,
econémicos, familiares e relacionados a saide mental decorrentes do uso problematico de
apostas de quota fixa, apostas esportivas, jogos on-line e atividades congéneres.

Art. 9° Sdo objetivos da Politica Municipal Anti-Bets:

| — conscientizar a populacdo sobre os riscos associados as apostas e
ao desenvolvimento de comportamento de jogo problematico;

Il — prevenir o endividamento e 0 comprometimento da renda familiar
decorrentes das apostas;

Il — promover a educacdo financeira e a conscientizacdo acerca dos
riscos da utilizacdo de recursos destinados a subsisténcia familiar em apostas;

IV — prevenir a exposicdo de criangas e adolescentes a publicidade, ao
incentivo e a normalizacdo das apostas;
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V — orientar pais, responsaveis, educadores e profissionais da rede
municipal de ensino sobre os sinais de comportamento probleméatico relacionado as
apostas;

VI — divulgar informagdes sobre os impactos das apostas na salde
mental, nas relagdes familiares, na vida escolar, profissional e financeira,;

VIl — estimular a busca por atendimento e orientagcdo junto a rede
publica de salde e assisténcia social quando identificados sinais de uso problematico de
apostas;

VIII — promover acles integradas entre as areas de educacado, saude,
assisténcia social, esporte, cultura, seguranca publica e protecdo da crianga e do
adolescente;

IX — combater a falsa percepcdo de que apostas constituem forma de
investimento, fonte segura de renda ou solucdo para dificuldades financeiras;

X — incentivar habitos saudaveis de lazer, esporte, convivéncia social
e utilizacdo responsavel das tecnologias.

Art. 10. O Municipio promovera campanhas educativas e de
conscientizacdo sobre 0s riscos das apostas, podendo utilizar, entre outros meios:

| — campanhas em escolas da rede municipal de ensino;
Il — palestras, seminarios, oficinas e rodas de conversa;
I11 — producéo e distribuicdo de materiais educativos;

IV — campanhas em redes sociais, sitios eletronicos e canais oficiais

do Municipio;

V — acBes em unidades de saude e assisténcia social;

VI — atividades em espacos esportivos, culturais e comunitarios;

VIl — campanhas direcionadas aos pais e responsaveis;

VIl — capacitacdo de profissionais da educacdo, salde, assisténcia
social e demais servidores publicos que atuem diretamente com criangas, adolescentes e
familias.

Art. 11. As acBes de conscientizacdo realizadas nas escolas municipais
deverdo abordar, de forma adequada a faixa etaria dos estudantes, especialmente:

| — os riscos de dependéncia comportamental relacionados as apostas;
Il —os impactos financeiros e o risco de endividamento;

I11 — os efeitos das apostas sobre as relagdes familiares e sociais;

IV — os impactos sobre a satde mental;
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V — o0s mecanismos utilizados pela publicidade para estimular o
consumo de apostas;

VI — a identificagdo de promessas enganosas relacionadas a ganhos
faceis, enriquecimento rapido e renda garantida;

VII — os riscos relacionados a exposi¢cdo de criancas e adolescentes a
plataformas de apostas e conteddos que promovam sua normalizacéo;

VIl — a importancia da educacdo financeira e do uso responsavel dos
recursos;

IX — os canais publicos de orientagdo, acolhimento e atendimento
disponiveis para pessoas afetadas pelo uso problematico de apostas.

8 1° As atividades destinadas aos estudantes deverdo observar a faixa
etaria e o nivel de desenvolvimento dos alunos, utilizando linguagem e metodologias
pedagdgicas apropriadas.

8§ 2° As campanhas poderdo ser realizadas em parceria com
profissionais das areas de educagdo, saude, psicologia, assisténcia social, seguranca
publica, direito, educacdo financeira e demais areas relacionadas a prevencdo dos danos
decorrentes das apostas.

Art. 12. O Poder Executivo poderd instituir, no calendario oficial do
Municipio, a Semana Municipal de Prevencdo e Conscientizacdo sobre os Riscos das
Apostas, a ser realizada anualmente, preferencialmente em periodo definido pelo Poder
Executivo.

Pardgrafo Unico. Durante a Semana Municipal poderdo ser
promovidas palestras, campanhas educativas, atividades esportivas, debates, acdes de
educacdo financeira e demais iniciativas destinadas a conscientizacéo da populagéo.

Art. 13. O Municipio podera desenvolver acbes especificas de
orientacdo aos pais e responsaveis, especialmente quanto:

| — a identificacdo de sinais de comportamento problematico
relacionado as apostas;

Il — ao controle e acompanhamento da utilizacdo de dispositivos
eletrénicos por criangas e adolescentes;

Il — aos riscos da exposicdo de menores de idade a publicidade e aos
conteddos relacionados as apostas;

IV — a importancia do dialogo familiar sobre dinheiro, consumo, jogos
e apostas;

V — aos mecanismos disponiveis para bloqueio, restricdo ou controle
de acesso a plataformas de apostas, quando aplicaveis.
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Art. 14. O Poder Executivo poderd estabelecer protocolos de
encaminhamento para os servigos publicos de salde, assisténcia social e demais 6rgaos da
rede de protecdo, quando identificada situacdo que demande acompanhamento
especializado relacionado ao uso problematico de apostas.

Art. 15. As acBes previstas neste Capitulo poderdo ser desenvolvidas
mediante cooperacdo entre o Poder Publico Municipal, instituicdes de ensino, organizagdes
da sociedade civil, conselhos municipais, profissionais especializados e demais entidades
que atuem na prevencdo dos danos relacionados as apostas, observada a legislacao vigente.

Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotacGes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario, observada a
legislacdo orcamentéria vigente.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S&o Sebastido do Paraiso/MG, 10 de agosto de 2026.

VER. RONEY WALDEMAR DE OLIVEIRA VILACA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo proteger a populacdo de Séo
Sebastido do Paraiso dos impactos sociais, financeiros, familiares e relacionados a saude
mental decorrentes da expansdo das apostas online, popularmente conhecidas como “bets”,
estabelecendo limites claros para a utilizagdo de espacos, equipamentos, eventos e canais
institucionais vinculados ao Poder Publico Municipal, bem como instituindo uma politica
publica permanente de prevencdo e conscientizacao.

N&o se pretende, com esta proposicéo, interferir na competéncia da Unido
para regulamentar ou autorizar a exploracdo das apostas de quota fixa. A proposta atua na
esfera de competéncia municipal, disciplinando a utilizacdo de bens, espacos,
equipamentos, eventos, recursos institucionais e canais de comunicacdo sob
responsabilidade do proprio Municipio, além de promover acGes educativas e preventivas
no ambito das politicas publicas municipais.

A Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que regulamenta as
apostas de quota fixa, reconhece a necessidade de prevengdo dos danos decorrentes da
atividade, estabelecendo regras para comunicacdo, publicidade e marketing das apostas,
inclusive com adverténcias e acoes de prevencdo do transtorno do jogo patoldgico.

A preocupacdo ndo € meramente tedrica. O Ministério da Saude passou a
tratar os problemas relacionados as apostas como questdo de saude publica. O uso
problematico pode produzir prejuizos financeiros, familiares, profissionais e emocionais,
podendo estar associado a ansiedade, depressdo, culpa e isolamento social.

A dimensdo econbmica do fenbmeno também €& preocupante.
Levantamentos do Banco Central apontaram movimentacdo de dezenas de bilhdes de reais
por més em apostas eletronicas, demonstrando que nao se trata de atividade marginal, mas
de um mercado que absorve parcela expressiva da renda de milhdes de brasileiros.

Em agosto de 2024, aproximadamente 5 milhdes de pessoas pertencentes a
familias beneficiarias do Bolsa Familia enviaram cerca de R$ 3 bilhdes para empresas de
apostas por meio do Pix, segundo levantamento do Banco Central. O dado demonstra que o
fendmeno alcanca especialmente familias de menor renda e pode comprometer recursos
destinados a subsisténcia.

A publicidade exerce papel relevante nesse cenario. A presenca constante
das marcas de apostas em uniformes, eventos esportivos, transmissdes, placas, redes
sociais, espacos de lazer e atividades pablicas contribui para normalizar a pratica e associa-
la a elementos socialmente positivos, como esporte, entretenimento, sucesso, diversdo e
pertencimento.

Essa associacdo merece especial atencdo quando ocorre em ambientes
publicos. O Poder Publico ndo deve utilizar sua estrutura, sua imagem institucional ou seus
equipamentos para legitimar comercialmente uma atividade que pode produzir
dependéncia e graves consequéncias financeiras e sociais.
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Se 0 Municipio utiliza um ginasio, estadio, praca, campeonato, evento
esportivo ou atividade cultural para divulgar determinada marca comercial, transmite-se ao
cidaddo uma mensagem institucional de aceitacdo e normalidade daquela atividade. E
justamente essa associacao que o presente Projeto de Lei pretende impedir.

A proposta também cria uma Politica Municipal Anti-Bets, porque a
prevencdo é tdo importante quanto a restricdo da publicidade. As escolas municipais, em
especial, constituem espacos estratégicos para a formacao de criancas e adolescentes e para
a promocdo de educacdo financeira, uso responsavel da tecnologia e prevencdo de
comportamentos de risco.

As campanhas educativas deverdo abordar, de maneira adequada a faixa
etaria, os riscos de dependéncia, endividamento, perda de patriménio, prejuizos familiares,
impactos sobre a saide mental, mecanismos de persuasdo utilizados pela publicidade e a
falsa ideia de que apostas representam investimento, renda garantida ou caminho para
enriquecimento rapido.

A politica também prevé orientacdo aos pais e responsaveis, capacitacao de
profissionais e articulagdo entre educagdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura,
seguranca publica e protecdo da crianca e do adolescente.

O esporte, especialmente aquele desenvolvido ou apoiado pelo Poder
Publico, deve ser instrumento de promocdo da saude, disciplina, convivéncia social,
inclusdo e qualidade de vida. Nao deve ser utilizado como porta de entrada para o
incentivo as apostas.

A mesma ldgica se aplica as atividades destinadas a criancas e adolescentes.
A protecdo desse publico deve ser prioridade, especialmente diante da facilidade de acesso
a conteudos digitais e da crescente normalizacdo das apostas no ambiente esportivo e nas
redes sociais.

Portanto, a presente proposicdo ndao busca impedir a pratica individual de
apostas nem regulamentar matéria reservada a Unido. Busca estabelecer que o Poder
Publico Municipal ndo serd instrumento de divulgacdo, legitimacdo ou promocao
comercial de empresas de apostas e, simultaneamente, adotara medidas educativas para
prevenir 0s danos decorrentes do uso problematico dessas plataformas.

A Prefeitura deve ser referéncia na protecdo da populacdo, e ndo plataforma
de publicidade para empresas desse segmento.

Diante do exposto, considerando os riscos financeiros, sociais, familiares,
econbmicos e de salde mental associados as apostas e a necessidade de o Poder Publico
Municipal adotar medidas preventivas dentro de sua esfera de competéncia, conto com o
apoio dos Nobres Pares para a aprovacao da presente proposicéo.
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