Camara Municipal de Sao Sebastido do Paraiso
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 5905

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO E
CONVIVENCIA A0S TRABALHADORES QUE
UTILIZAM MOTOCICLETAS E AOS TRABALHADORES
DE APLICATIVOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Céamara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso no uso de suas
atribuicdes legais aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio, o Programa Municipal
de Apoio e Convivéncia aos Trabalhadores que utilizam motocicletas e aos trabalhadores
de aplicativos, destinado a incentivar a disponibilizacdo de espacos de apoio, descanso,
higiene e convivéncia para profissionais que exergam suas atividades utilizando
motocicletas ou plataformas digitais de intermediacdo de servicos.

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata esta Lei possui carater
orientador e podera ser implementado de forma gradual, observadas a conveniéncia e
oportunidade administrativas, a disponibilidade orcamentaria e financeira e as demais

normas aplicaveis.

Art. 2° S&o objetivos do Programa:

| — contribuir para a melhoria das condi¢bes de descanso, higiene,
seguranca e bem-estar dos trabalhadores abrangidos por esta Lei;

Il —incentivar a disponibilizacdo de espacos adequados para permanéncia
temporaria dos profissionais durante os intervalos entre suas atividades;

11 — contribuir para a organizacdo e utilizacdo adequada dos espagos
urbanos;

IV — estimular a valorizacdo dos trabalhadores que desempenham
atividades de entrega, transporte e demais servicos realizados mediante utilizacdo de
motocicletas;

V — incentivar a cooperagdo entre o Poder Publico, a iniciativa privada,
entidades representativas e os trabalhadores;

VI — fomentar iniciativas que contribuam para a seguranca e para a

melhoria das condicOes de trabalho desses profissionais.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se trabalhadores abrangidos
pelo Programa, entre outros profissionais que utilizem motocicletas no exercicio de suas
atividades:

| — motofretistas, motoentregadores e motoboys;

Il — trabalhadores que realizem entregas de mercadorias, alimentos,
documentos ou outros produtos;

11 — motociclistas que prestem servicos de transporte individual
remunerado de passageiros, na forma da legislacdo aplicavel,

IV — profissionais que exercam atividades de vigilancia, ronda ou
servicos semelhantes mediante utilizagdo de motocicletas;

V — outros trabalhadores que utilizem motocicletas como instrumento

para o exercicio de atividade profissional, conforme regulamentacéo.

Art. 4° Constituem diretrizes para a eventual implantacdo dos espacos de
apoio previstos nesta Lei:

| — disponibilizacdo de area coberta e adequada para descanso e
permanéncia temporaria;

Il — possibilidade de acesso a instalacfes sanitarias;

I11 — disponibilizacdo de agua potavel;

IV — possibilidade de acesso gratuito a internet;

V — disponibilizacdo de pontos para recarga de dispositivos eletrénicos
utilizados no exercicio da atividade profissional;

VI — espaco adequado para estacionamento ou parada das motocicletas,
guando tecnicamente possivel;

VIl — adocdo de medidas destinadas a seguranca e a conservacdo do
espago;

VIII — disponibilizacdo de outros equipamentos ou servigos compativeis
com a finalidade do Programa.

8 1° A composicdo, as caracteristicas e 0s equipamentos de cada espaco
poderdo variar de acordo com o local, a finalidade, a demanda e as condi¢Ges técnicas e

orcamentarias existentes.
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8 2° A disponibilizagcdo dos equipamentos e Servigos previstos neste
artigo dependera da forma de implantacdo adotada e da existéncia de recursos ou parcerias

para sua manutencao.

Art. 5° A implementacdo dos objetivos desta Lei podera ocorrer
mediante:

| — utilizacdo de espagos publicos que apresentem condi¢cdes adequadas;

Il — celebracéo de parcerias, convénios, acordos de cooperacdo ou outros
instrumentos juridicamente admitidos com empresas, entidades, organizac6es da sociedade
civil e demais interessados;

I11 — utilizacdo de espagos disponibilizados pela iniciativa privada;

IV — outras formas juridicamente admitidas que contribuam para a
consecucao dos objetivos desta Lei.

Paragrafo Unico. A eventual utilizacdo de bens, areas ou equipamentos

publicos observara a legislacédo aplicavel e as condicdes estabelecidas pelo Poder Publico.

Art. 6° O Municipio poderad estimular a participacdo de empresas de
aplicativos, empresas de entrega, estabelecimentos comerciais, instituicdes, entidades
representativas dos trabalhadores e demais interessados na implantacdo, manutencdo ou
disponibilizacdo de espacos destinados aos objetivos desta Lei.

8 1° As parcerias de que trata este artigo poder&o contemplar, entre outras
medidas:

| — disponibilizacdo de mobiliario e equipamentos;

Il — fornecimento de adgua e outros itens de apoio;

I11 — disponibilizacdo de internet;

IV — instalacdo de pontos de recarga de dispositivos eletrénicos;

V — manutencdo e conservagao dos espagos;

VI — outras acBes compativeis com a finalidade do Programa.

8§ 2° As parcerias observardo a legislacdo aplicavel e ndo poderdo
implicar transferéncia automatica de obrigacdes ou encargos ao Municipio sem a

correspondente previsdo no instrumento juridico préprio.
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Art. 7° Os espacos abrangidos por esta Lei poderdo contar com medidas
destinadas a promog¢do da seguranca dos usuarios, inclusive sistemas de monitoramento,
iluminagcdo e outros recursos compativeis com as caracteristicas do local, observada a
legislacdo aplicavel.

Art. 8° Nos espacos abrangidos pelo Programa sera vedada a prética de
atividades ilicitas, bem como a comercializagdo ou o consumo de produtos cuja

comercializacdo ou consumo sejam proibidos pela legislagéo vigente.

Art. 9° A utilizacdo dos espacos deverd observar as normas de
conservacdo, seguranca, higiene, convivéncia e demais regras estabelecidas para o

respectivo local.

Art. 10. A implementacdo do Programa observard a legislacdo
orcamentaria e financeira vigente, ficando condicionada a existéncia de disponibilidade
orcamentaria e financeira e, quando cabivel, a obtencdo dos recursos necessarios por meio

de parcerias ou outras fontes legalmente admitidas.

Art. 11. A regulamentacdo desta Lei, se necessaria, podera estabelecer
procedimentos complementares para sua implementacéo, observadas as disposicOes desta
Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sao Sebastido do Paraiso/MG, 8 de setembro de 2026.

JULIANO CARLOS REIS
Vereador autor do Projeto
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do
Municipio de Séo Sebastido do Paraiso, o Programa Municipal de Apoio e Convivéncia
aos Trabalhadores que utilizam motocicletas e aos trabalhadores de aplicativos, criando
diretrizes para o incentivo a disponibilizacdo de espagos destinados ao descanso, a higiene,
a seguranca e a convivéncia desses profissionais durante os intervalos de suas atividades.

A utilizagdo de motocicletas como instrumento de trabalho e a expansdo
das atividades intermediadas por plataformas digitais transformaram significativamente a
dindmica dos servigos prestados nas cidades. Motofretistas, motoentregadores, motoboys,
motociclistas que realizam transporte individual remunerado, profissionais de vigilancia e
outros trabalhadores que utilizam motocicletas em suas atividades exercem fungdes cada
vez mais presentes no cotidiano da populagdo, contribuindo para a circulagdo de
mercadorias, alimentos, documentos, pessoas e Servicos.

Apesar da relevancia dessas atividades, muitos desses trabalhadores
permanecem durante longos periodos nas vias publicas, frequentemente submetidos as
condicdes climaticas, ao transito intenso e a auséncia de locais adequados para descanso,
alimentacdo, hidratacdo, utilizacdo de instalagdes sanitarias e recarga dos dispositivos
eletrénicos indispensaveis a propria atividade profissional.

Nesse contexto, a criagdo de espacos de apoio e convivéncia representa
medida de interesse publico, na medida em que pode contribuir simultaneamente para a
dignidade, o bem-estar e a seguranca dos trabalhadores, bem como para uma utilizacdo
mais organizada e adequada dos espagos urbanos.

A proposta busca, portanto, fomentar uma politica publica voltada a
valorizacdo desses profissionais, estabelecendo objetivos e diretrizes que poderdo orientar
futuras iniciativas do Poder Publico e da sociedade civil, sem impor a implantacéo
imediata ou obrigatoria de equipamentos publicos.

Nesse sentido, o projeto foi estruturado de maneira a preservar a
autonomia administrativa do Poder Executivo. O Programa possui carater orientador e sua
implementacdo podera ocorrer de forma gradual, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade administrativas, a disponibilidade orcamentaria e financeira e as condicdes
técnicas de cada local.

Da mesma forma, a proposicdo nao determina a criagdo de drgao,
secretaria, cargo ou funcdo publica, tampouco estabelece atribuicGes especificas a 6rgéos
da Administracdo ou interfere na organizacdo interna do Poder Executivo. A definicdo dos
locais, da forma de implantacdo, dos procedimentos administrativos e dos instrumentos
juridicos eventualmente utilizados permanecerd sob responsabilidade da Administracéo,
dentro de sua esfera prépria de competéncia.

A proposicdo também privilegia a cooperacdo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, permitindo que os objetivos do Programa sejam alcancados por meio da
utilizacdo de espagos publicos ou privados, bem como mediante parcerias, convénios,
acordos de cooperagdo e outros instrumentos juridicamente admitidos. Essa possibilidade é
especialmente relevante diante da propria natureza das atividades abrangidas, muitas delas
desenvolvidas em articulacdo com empresas de entrega, plataformas digitais,
estabelecimentos comerciais e outros agentes privados.

Entre as diretrizes previstas encontram-se a possibilidade de
disponibilizacdo de &rea coberta para descanso, instalacdes sanitarias, agua potavel, acesso
a internet, pontos de recarga de dispositivos eletrénicos e espago adequado para parada ou
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estacionamento das motocicletas, além de medidas destinadas a seguranca e a conservagao
dos espagos.

Importante destacar que tais elementos séo apresentados como diretrizes
para eventual implantagdo, ndo constituindo obrigacdo de que todos 0s espagos possuam
necessariamente a mesma estrutura. O projeto expressamente permite que a Composicao e
as caracteristicas de cada local sejam definidas de acordo com sua finalidade, demanda,
condi¢des técnicas e disponibilidade de recursos.

A iniciativa também se mostra compativel com o interesse local, uma vez
que trata da organizacdo e utilizacdo dos espagos urbanos, da promoc¢do do bem-estar da
populacdo que exerce atividades profissionais no Municipio e do estimulo a solu¢cdes que
possam contribuir para a seguranca e a melhoria das condi¢cbes de trabalho de uma
categoria cada vez mais presente na realidade urbana.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, a proposicdo limita-se a
estabelecer objetivos, diretrizes e mecanismos gerais de incentivo, sem criar estrutura
administrativa ou determinar a execucao concreta de atos proprios da gestdo municipal. A
circunstancia de a implementacdo futura do Programa poder demandar recursos publicos,
por si sO, ndo caracteriza vicio de iniciativa, desde que preservada a esfera de competéncia
administrativa do Poder Executivo. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especialmente a orientacdo firmada no Tema 917 da repercusséo geral, reconhece
que a criacdo de politica publica por iniciativa parlamentar ndo € vedada pelo simples fato
de poder ocasionar despesas, ressalvadas as hipdteses em que a proposicdo interfira na
estrutura da Administracdo, nas atribuicfes de seus 6rgdos ou no regime juridico de
servidores.

A presente proposta foi justamente concebida sob essa perspectiva,
deixando ao Poder Executivo a avaliagdo quanto a oportunidade, a conveniéncia, aos
locais, a forma e ao momento de eventual implementacdo, sempre observadas a legislacdo
orcamentaria e financeira, a disponibilidade de recursos e 0s instrumentos juridicos
aplicaveis.

Assim, mais do que determinar a construcdo de uma estrutura especifica,
0 projeto pretende criar um marco legislativo municipal de incentivo e orientacdo,
permitindo que o Municipio, quando entender conveniente e oportuno, desenvolva
iniciativas proprias ou estabeleca parcerias capazes de oferecer melhores condi¢bes de
apoio aos trabalhadores abrangidos.

A medida também possui relevante carater preventivo e social. A
disponibilizacdo de locais apropriados para pausas, hidratacdo, higiene e descanso pode
contribuir para que os profissionais ndo permanecam em condi¢des inadequadas durante
seus intervalos, favorecendo melhores condi¢des de seguranca e bem-estar no exercicio de
suas atividades.

Dessa forma, a proposta busca conciliar valorizacdo do trabalhador,
organizacdo urbana, seguranca, dignidade e cooperacdo entre o Poder Publico e a iniciativa
privada, sem afastar a autonomia administrativa do Executivo e sem estabelecer obrigacdo
de execucdo incompativel com a disponibilidade orcamentéria do Municipio.

Diante da relevancia social da matéria e de seu potencial para contribuir
para a melhoria das condictes de trabalho e para a organizacdo dos espacos urbanos de Sao
Sebastido do Paraiso, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres pares,
esperando contar com 0 apoio necessario para sua aprovagao.
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